Projekt

USTAWA
z dnia....2016r.

o sprzedazy zywnosci przez rolnikdw oraz zmianie niektdrych
innych ustaw

Art. 1. Ustawa dotyczy produkcji, przetwarzania oraz sprzedazy zywnosci, prowadzonej przez rolnika.

Art. 2. 1. Sprzedaz zywnosci przez rolnikdw jako koricowy etap procesu produkcji i przetwarzania przez
rolnika zywnosci jest naturalnym prawem, ktdére przystuguje rolnikowi z tytutu prowadzenia
gospodarstwa rolnego.

2. Sprzedaz zywnosci przez rolnikdw stanowi bezposredniag dostawe produktow produkcji
pierwotnej/podstawowej do konsumenta koricowego lub lokalnego zaktadu detalicznego bezposrednio
zaopatrujagcego konsumenta koncowego w rozumieniu art. 1 ust. 2 lit. ¢ rozporzadzenia (WE) nr
852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie higieny Srodkéw
spozywczych (Dz. Urz. UE.L 2004 Nr 139, str. 1) oraz art. 1 ust. 3 lit. c rozporzadzenia (WE) nr 853/2004
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. ustanawiajgcego szczegdlne przepisy higieny
w odniesieniu do zywnosci pochodzenia zwierzecego.

3. Sprzedaz zywnosci przez rolnikdw jest prowadzona w matych ilosciach.

5. Minister witasciwy do spraw rolnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) maksymalne ilosci poszczegdlnych rodzajéw zywnosci, ktére mogg byé sprzedawane przez rolnikow;
2) zakres i sposdb dokumentowania ilosci poszczegdlnych rodzajéw zywnosci sprzedawanej przez
rolnikéw

- majac na wzgledzie specyfike tych produktéw oraz realizacje celéw prawa zywnosciowego.

Art. 3. llekro¢ w ustawie mowa o:

1. ,rolniku” — nalezy przez to rozumie¢ osobe, o ktérej mowa w art. 6 ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r.
o ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz.U. z 2012 r. poz. 803 ze zm.),

2. ,gospodarstwie rolnym jest to gospodarstwo rolne w rozumieniu ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz.U. z 2014 r. poz. 121 ze zm.),

3. ,,sprzedazy zywnosci przez rolnikdw” — nalezy przez to rozumiec sprzedaz nieprzetworzonych i
przetworzonych w sposdb inny niz przemystowy produktéw roslinnych i zwierzecych/produktow
produkcji pierwotnej pochodzacych bezposrednio z wiasnej uprawy, chowu lub hodowli lub
uzyskiwanych w ramach pszczelarstwa lub pasterstwa, dokonywang przez rolnika, jego najblizszg rodzine



lub osoby zamieszkujgce na state w gospodarstwie rolnym,

4., podstawowe zasady higieniczne” - nalezy przez to rozumiec nastepujace zasady:

1) miejsca, w ktorych przetwarzana i przechowywana jest zywnos¢ powinny by¢ sprzatane przed
rozpoczeciem i po zakonczeniu produkgcji;

2) w miejscach, o ktérym mowa w pkt 1, nie powinny przebywac zwierzeta ani osoby niepowotane;
3) naczynia i urzgdzenia wykorzystywane do produkcji zywnosci powinny by¢ utrzymane w czystosci.

Art. 4. 1. Dopuszczone sg w ramach sprzedazy zywnosci przez rolnikéw wytgcznie produkty
zywnosciowe:

1) bez sztucznych i identycznych z naturalnymi dodatkow,

2) przetwarzane na terenie wtasnego gospodarstwa rolnego,

3) z oznaczeniem dotyczgcym adresu gospodarstwa,

4) z podaniem wykazu sktadnikéw produktu,

5) pochodzace z wtasnych upraw, chowu i hodowli z gospodarstwa rolnego.

2. Do przetwarzania zywnos$ci mogg by¢ stosowane naturalne konserwanty oraz przyprawy.

Art. 5. 1. Sprzedaz zywnosci przez rolnikdw nastepuje wytacznie:
1) w miejscach, w ktdrych produkty zostaty wytworzone,

2) w miejscach zamieszkania sprzedajgcego lub kupujgcego, a w szczegdlnosci w zaktadzie detalicznym
przy gospodarstwie rolnym,

3) na targowiskach oraz targach,

4) na festynach, wystawach, dozynkach, zlotach, koncertach i innych publicznych wydarzeniach za
zgoda organizatora,

5) w handlu obwoZnym i obnosnym,
6) wysytkowo do konsumenta koricowego,
7) przy drogach na prowizorycznych stoiskach za zgodg zarzadcy drég lub wtasciciela terenu,

2. Sprzedaz zywnosci przez rolnikdéw do lokalnego zaktadu detalicznego bezposrednio zaopatrujgcego
konsumenta koficowego moze byé prowadzona na terenie wojewddztwa, w ktédrym potozone jest
gospodarstwo rolne oraz w wojewddztwach sgsiednich.

Art. 6. 1. Domniemywa sie, ze skoro rolnik jest w stanie zapewnic¢ bezpieczenstwo zywnosci oraz
zapewni¢ warunki higieniczne dla produktéw do spozycia w ramach wilasnego gospodarstwa
domowego, to jest réwniez w stanie w ten sam sposéb przygotowaé produkty przeznaczone do
sprzedazy.

2. Przetwarzanie produktéw zywnosciowych przeznaczonych do sprzedazy przez rolnikdw powinno
odbywac¢ sie w pomieszczeniu kuchennym lub w innym odpowiednio przystosowanym do tego celu
pomieszczeniu.

3. Miejsce w ktérym przetwarzana i przechowywana jest zywnos¢ powinno spetnia¢ podstawowe
zasady higieniczne.



Art. 7. 1. Za jakos¢ wytworzonych produktow odpowiada rolnik.

2. Konsument ma prawo odwiedzi¢ gospodarstwo po wcze$niejszym umdodwieniu sie, aby poznac
sposoby produkcji zywnosci na miejscu.

3. Sprzedaz zywnosci przez rolnikéw moze odbywac sie regularnie, sezonowo lub okazjonalnie, w
zaleznosci od rodzaju oraz wielkosci produkcji i sprzedazy.

Art. 8. W ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenistwie zywnosci i zywienia (Dz.U. z 2015 r. poz.
594 ze zm.) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w art. 63 w ust. 2 dodaje sie pkt 13 o tresci:

,»13) podmiotéw dokonujacych sprzedazy zywnosci przez rolnikdw, o ktérej mowa w przepisach
ustawy z dnia -+ 2016 r. o sprzedazy zywnosci przez rolnikéw oraz zmianie niektérych innych ustaw”.

Art. 9. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz.U. z 2012 r.
poz. 361, ze zm.) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w art. 20 ust. 1ci 1d otrzymujg brzmienie:

,,1c. Za przychody z innych zrédet, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 9, uwaza sie réwniez
przychody ze sprzedazy przetworzonych w sposdb inny niz przemystowy produktéow roslinnych i
zwierzecych pochodzacych z wtasnej uprawy, hodowli lub chowu, z wyjatkiem przetworzonych
produktédw roslinnych i zwierzecych uzyskanych w ramach prowadzonych dziatéw specjalnych produkc;ji
rolnej oraz produktdw opodatkowanych podatkiem akcyzowym na podstawie odrebnych przepiséw,
jezeli:

1) sprzedaz nie jest wykonywana na rzecz osob prawnych, jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych
osobowosci prawnej lub na rzecz oséb fizycznych na potrzeby prowadzonej przez nie pozarolniczej
dziatalnosci gospodarcze;j;
2) przetwarzanie produktéw roslinnych i zwierzecych i ich sprzedaz nie odbywa sie przy zatrudnieniu
0s0b na podstawie uméw o prace, uméw zlecenia, uméw o dzieto oraz innych uméw o podobnym
charakterze;
3) ilosci przerobionych produktéw roslinnych lub zwierzecych nie przekraczajg ilosci okreslonych na
podstawie przepisOw rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw rolnictwa wydanego na podstawie
art. 2 ust. 4.
1d. Wymogu, o ktdrym mowa w ust. 1c pkt 2, nie stosuje si¢ do:

1) uboju zwierzat rzeznych i obrébki poubojowej tych zwierzat, w tym réwniez do rozbioru, podziatu i

klasyfikacji miesa;

2) wytwarzania maki ze zboza pochodzacego z wtasnej uprawy.”;

2) w art. 21 w ust. 1 pkt 71 otrzymuje brzmienie:

,,71) dochody ze sprzedazy produktow roslinnych i zwierzecych pochodzacych z wtasnej uprawy lub
hodowli prowadzonych w posiadanym gospodarstwie rolnym w rozumieniu przepiséw o podatku
rolnym, niestanowigcych dziatéw specjalnych produkcji rolnej, przerobionych sposobem przemystowym,
jezeli przerdb polega na kiszeniu produktow roslinnych lub przetwadrstwie mleka albo na uboju zwierzat
rzeznych i obrébce poubojowej tych zwierzat, w tym réowniez na rozbiorze, podziale i klasyfikacji miesa
oraz przerobionych w sposéb inny niz przemystowy, jezeli przerabianie produktow roslinnych lub



zwierzecych i ich sprzedaz jest zgodna z warunkami okreslonymi w art. 20 ust. 1ci ust. 1d;”.

Art. 10. W ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych
przychoddéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. Nr 144, poz. 930, z pdzn. zm.) wprowadza sie
nastepujgce zmiany:

1) w art. 1 uchyla sie pkt 4;

2) w art. 2 uchyla sie ust. 1b;
3) wart. 6:
a) uchyla sie ust. 1d,

b) uchyla sie ust. 7;

4) w art. 9 uchyla si¢ ust. 5;
5)w art. 11:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Podatnik uzyskujgcy przychody wymienione w art. 6 ust. 1, 1a, opfacajacy ryczatt od
przychodéw ewidencjonowanych, moze odliczy¢ od przychoddéw strate, o ktérej mowa w art. 9
ust. 3 i 3a ustawy o podatku dochodowym, oraz wydatki okreslone w art. 26 ust. 1 ustawy o
podatku dochodowym, jezeli nie zostaty odliczone od dochodu lub nie zostaty zaliczone do
kosztédw uzyskania przychodéw na podstawie przepiséw ustawy o podatku dochodowym.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Jezeli podatnik uzyskuje przychody wymienione w art. 6 ust. 1, 1a, opodatkowane réznymi
stawkami, i dokonuje odliczen od przychoddw, odliczen tych dokonuje od kazdego rodzaju
przychodu w takim stosunku, w jakim w roku podatkowym pozostajg poszczegdlne przychody
opodatkowane réznymi stawkami w ogdlnej kwocie przychodéw.”;

6) wart. 12:
a) wust. 1 uchyla sie pkt 6,

b) uchyla sie ust. 5a,
c) uchyla sie ust. 9a;
7) w art. 15:

a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,,3. Obowigzek prowadzenia ewidencji nie dotyczy podatnikdw osiggajgcych przychody, o
ktorych mowa w art. 6 ust. 1a, jezeli ich wysoko$¢ wynika z umowy zawartej w formie
pisemnej.”,

b) w ust. 3a zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,,Obowigzek prowadzenia ewidencji wyposazenia nie dotyczy podatnikdw osiggajacych
przychody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1a.”,

c) uchylasie ust.8i9;
8) w art. 22 uchyla sie ust. 3.

Art. 11. Ustawa wchodzi w zycie w terminie 14 dni od ogtoszenia.



Uzasadnienie

Celem niniejszej ustawy jest stworzenie warunkéw do sprzedazy produktéw spozywczych
wytwarzanych przez rolnikéw w sposéb tradycyjny, domowy, z wlasnego gospodarstwa. Potrzeba
takiego rozwigzania wynika z braku rozgraniczenia wytwarzania zywnosci metodami przemystowymi i
tradycyjnymi. Regulacja ma przywrécié rolnikowi naturalne prawo do wytwarzania i sprzedazy zywnosci.
Ustawa okresla warunki na jakich taka produkcja i sprzedaz ma sie odbywaé. Ustawa pozwoli rolnikom
uzyskac warto$¢ dodang z przetwarzania wtasnego surowca oraz umozliwi konsumentom lepszy dostep
do naturalnie produkowanej i przetwarzanej zywnosci.

Obecne prawodawstwo pozwala rolnikom na wytwarzanie i sprzedaz produktéw nieprzetworzonych, z
wiasnego gospodarstwa. Produkcja i sprzedaz produktéw przetworzonych z wtasnych surowcéw wymaga
spetnienia wymogow higieniczno- sanitarnych takich jakie obowigzujg wielkie zaktady przemystu
spozywczego.

Taka dziatalno$¢ wymaga zgtoszenia do Urzedu Skarbowego a sprzedaz moze obywac sie tylko we
wiasnym gospodarstwie i targowiskach, ktére nie sg usytuowane w budynkach ani w ich czesciach.

Takie uregulowanie powoduje, ze produkcja zywnosci przetworzonej w sposob naturalny i nie
przemystowy z roku na rok spada. Rolnicy bezradni wobec tak restrykcyjnych i niekorzystnych dla nich
przepisOw prawa, nie decydujg si¢ na podjecie takiej dziatalnosci. Dodatkowo produkcja i sprzedaz
zostala opodatkowana podatkiem ryczattowym w wysokos$ci 2% przychodow. (Ustawa z dnia 9 kwietnia
2015 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z dn. 20 maja 2015 r., poz.
699 z p6zn. zm.).

Obecnie w ramach dostaw bezposrednich dopuszcza sie stosowanie takich czynnosci jak, np.
mycie warzyw, usuwanie lisci; suszenie zbdz. Natomiast takie czynnosci jak na przyktad: obieranie
ziemniakéw; krojenie marchewek; pakowanie sataty w woreczki - nie mogg byé zaliczone do czynnosci
wykonywanych w ramach produkcji pierwotnej, ani za operacje zwigzane z produkcjg pierwotna. | nie
mogg by¢ sprzedawane w ramach prowadzenia gospodarstwa rolnego. Dziatania te muszg spetniac
odpowiednie wymagania okreslone w zatgczniku Il do rozporzadzenia nr 852/2004 w sprawie higieny
srodkow spozywczych.

Obecnie rolnicy muszg spetniaé te same kryteria sanitarne dotyczace produkcji zywnosci jak duze zaktady
przetworcze. Spowodowato to sytuacje, w ktorej rolnicy przestali przetwarzaé zywnos¢ w swoich
gospodarstwach i przestawili sie jedynie na produkcje surowca. Jest to gtéwny powdd upadku matych i
Srednich gospodarstw, ktére nie majg szans na sprzedaz przetworzonych w gospodarstwie produktow.



Mate gospodarstwa sg wstanie konkurowac jakoscig i tradycyjnym podejsciem do wytwarzania zywnosci,
ktora jest obecnie poszukiwana na rynku przez co raz bardziej wymagajgcego konsumenta, dlatego w
celu unormowania kwestii relacji producent — konsument, zostajg wprowadzone przepisy niniejszej
ustawy.

W krajach UE istnieje pewna dowolnos¢ w interpretacji prawodawstwa unijnego definiujgcego
sprzedaz bezposrednig jako ,dostawy dokonywane przez producenta matych ilosci surowcéw do
konsumenta koricowego lub lokalnego zaktadu detalicznego bezposrednio zaopatrujgcego konsumenta
koncowego” (rozporzgdzenie (WE) nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004
r. w sprawie higieny srodkow spozywczych). W wielu przypadkach (np. we Francji, Wtoszech, na
Wegrzech) pojecie sprzedaz bezposrednia obejmuje réwniez sprzedaz przetworéw wyprodukowanych
przez rolnikéw.

Ustawa wprowadza mozliwo$¢ sprzedazy przetworzonych produktéw zywnosciowych przez
rolnika pochodzacych z witasnego surowca. Przez surowiec nalezy rozumie¢ produkty produkcji
pierwotnej, wytwarzane tradycyjnie w gospodarstwie rolnym.Niniejszy projekt ma za zadanie
unormowanie przetwarzania i sprzedazy zywnosci przez rolnika na poziomie ustawowym.

Projekt okresla w art. 4, dokfadnie zasady produkcji oraz sposéb przetwarzania zywnosci, przeznaczonej
do sprzedazy przez rolnika. Doktadne okreslenie zasad ma na celu postawienie na produkcje naturalnej
zywnosci produkowanej przez rolnika, bez sztucznych konserwantéw, wzmacniaczy smaku i koloru.
Zywno$¢ ma byé produkowana tradycyjnie i naturalnie z wtasnej hodowli, chowu lub uprawy. Dodatkowo
rolnik musi podaé sktad produktu i adres gospodarstwa. Do przetwarzania zywnosci moze uzywaé jedynie
naturalnych dodatkdw, ktére wynikajg z koniecznosci zachowania tradycyjnej metody wytwarzania.

Ustawa obejmuje rowniez pszczelarstwo i pasterstwo dokonywane przez rolnika jako produkcje
rolng objetg mozliwoscig sprzedazy zywnosci przez rolnika w rozumieniu niniejszej ustawy. Do tej pory
kwestie te regulowato rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 grudnia 2006 r. w
sprawie wymagaf weterynaryjnych przy produkcji produktéw pochodzenia zwierzecego przeznaczonych
do sprzedazy bezposredniej (Dz.U. Nr 5, poz. 38 z 2007 r.).

W ustawie okreslone zostaty zasady organizacyjne i sanitarne prowadzenia przetwarzania i sprzedazy
zywnosci od rolnikow. W ustawie wprowadza sie domniemanie higienicznego przygotowania produktow
na wzoér rozwigzafi wegierskich, dodatkowo zastrzega sie wymaog higienicznego przygotowania zywnosci
stosowany we Francji. Jednocze$nie wprowadza sie odpowiedzialno$¢ rolnika za jakos wytworzonych
produktow.

W ustawie okresla sie wytgczenie przychoddw osigganych z tytutu sprzedazy zywnosci przez rolnika z
zakresu PIT bez wzgledu na osiggane przychody. Sprzedaz zywnosci od rolnika z uwagi na warunki jej
prowadzenia okreslone w projekcie nie moze by¢ obiektywnie dokonywana na szerokg skale oraz
stanowi jedynie dziatalnos¢ dodatkowg rolnika prowadzgcego gospodarstwo rolne. Tym samym, zgodnie
z projektem sprzedaz zywnosci od rolnika jest dokonywana wytgcznie w okreslonych miejscach
(wymienionych w projekcie) oraz wytgcznie przez podmioty wymienione w ustawie (rolnika oraz
domownikéw gospodarstwa rolnego). Ze wzgledu na okreslone ograniczenia, brak jest wiec ryzyka, ze
sprzedaz zywnosci od rolnika bytaby wykorzystywana przez wieksze gospodarstwa do sprzedazy
wiasnych produktéw w istotnej skali.



Skutki spoteczne i finansowe:

Ustawa dotyczy jednej z najwiekszych grup spotecznych jaka s3 rolnicy, wedtug wnioskodawcéw na
ustawie skorzysta okoto jednego miliona osdéb. Projekt przywraca tradycyjng role rolnictwa jako
wytworcy i przetwoércy zywnosci, a jednoczes$nie otwiera nowy rynek naturalnej i zdrowej zywnosci dla
konsumentéw. Poprawi budzety domowe gospodarstw rolnych o warto$¢ dodang wynikajaca z
przetworzenia wtasnego surowca co jest istotne dla matych i srednich gospodarstw. Ten typ rolnictwa
ma wyzszg warto$é spoteczng poniewaz przyczynia sie do utrzymania naturalnej i kulturowej
biordznorodnosci, ktéra jest dziedzictwem catego Narodu. Jednoczesnie projekt likwiduje szarg strefe
sprzedazy przetworzonych produktéw rolnych.

Skutki prawne:

Projekt unormuje na poziomie ustawowym sytuacje prawng rolnikéw w kwestii sprzedazy wtasnych
przetworzonych produktdw. Projekt jednoczesnie zmienia ustawy:

-W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osdb fizycznych (Dz.U. z 2012 r. poz. 361,
zezm.)

-W ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2015 r. poz.
584 ze zm.)

Projekt ustawy wywotuje pozytywne skutki spoteczno-gospodarcze czyli zahamowanie odptywu mtodych
ludzi z gospodarstw rolnych, polepsza budzety domowe gospodarstw, ktére w tej chwili funkcjonujg na
skraju bankructwa. Projekt nie rodzi ujemnych skutkéw dla budzetu pafistwa i budzetéw samorzadu
terytorialnego natomiast stwarza warunki dla zréwnania szans polskich rolnikéw z rolnikami z innych
krajow UE.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.



