Projekt

USTAWA
zdnia ... 2016 .

o sprzedazy zywnosci przez rolnikow

oraz zmianie niektorych innych ustaw

Art. 1. Ustawa dotyczy produkcji, przetwarzania oraz sprzedazy zywnos$ci, prowadzonej
przez rolnika.

Art. 2. Sprzedaz zywno$ci przez rolnikow jako koncowy etap procesu produkcji i
przetwarzania przez rolnika zywno$ci jest naturalnym prawem, ktore przystuguje
rolnikowi z tytutu prowadzenia gospodarstwa rolnego.

Art. 3. Illekro¢ w ustawie mowa o:

1) ,,rolniku” — nalezy przez to rozumie¢ osobg, o ktorej mowa w art. 6 ustawy z dnia 11
kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz.U. z 2012 r. poz. 803 ze zm.),

2) ,,gospodarstwie rolnym” — jest to gospodarstwo rolne w rozumieniu ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2014 r. poz. 121 ze zm.) o obszarze nie
mniejszym niz 1 ha uzytkdéw rolnych,

3) ,sprzedazy zywnosci przez rolnikbw” — nalezy przez to rozumie¢ sprzedaz
przetworzonych 1 nieprzetworzonych produktow zywnosciowych pochodzacych
bezposrednio z whasnej uprawy, chowu lub hodowli lub uzyskiwanych w ramach
pszczelarstwa lub pasterstwa, dokonywang przez rolnika, jego najblizsza rodzing lub
osoby zamieszkujace na state w gospodarstwie rolnym.

Art. 4. 1. Dopuszczone s3 w ramach sprzedazy zywnos$ci przez rolnikow wytacznie
produkty zywnos$ciowe:

1) przetworzone w sposdb naturalny i tradycyjny,

2) bez sztucznych i identycznych z naturalnymi dodatkow,



3) przetwarzane na terenie wlasnego gospodarstwa rolnego,

4) z oznaczeniem dotyczacym adresu gospodarstwa,

5) z podaniem przyblizonego sktadu produktu,

6) pochodzace z wlasnych upraw, chowu i hodowli z gospodarstwa rolnego.

2. Do przetwarzania zywno$ci mogg by¢ stosowane naturalne konserwanty oraz
przyprawy.

Art. 5. 1. Sprzedaz zywno$ci przez rolnikéw nastgpuje wytacznie:
1) w miejscach, w ktorych produkty zostaty wytworzone,

2) w miejscach zamieszkania sprzedajacego lub kupujacego, a w szczegodlnosci w
zaktadzie detalicznym przy gospodarstwie rolnym,

3) na targowiskach oraz targach,

4) na festynach, wystawach, dozynkach, zlotach, koncertach i innych publicznych
wydarzeniach za zgoda organizatora,

5) w handlu obwoznym i obno$nym,
6) wysytkowo,

7) przy drogach na prowizorycznych stoiskach za odpowiednim zezwoleniem od
zarzadcey drog lub wilasciciela terenu,

8) bez nadzoru poprzez tzw. skrzynki zaufania.

2. Sprzedaz zywnosci przez rolnikoéw moze by¢ prowadzona na ternie catego kraju, bez
limitu odlegtosci od gospodarstwa.

Art. 6. 1. Domniemywa si¢, ze skoro rolnik jest w stanie zapewni¢ bezpieczenstwo
zywnos$ci oraz zapewni¢ warunki higieniczne dla produktow do spozycia w ramach
wlasnego gospodarstwa domowego, to jest réwniez w stanie w ten sam sposob
przygotowac produkty przeznaczone do sprzedazy.

2. Przetwarzanie produktow zywnos$ciowych przeznaczonych do sprzedazy przez
rolnikbw powinno odbywac si¢ w pomieszczeniu kuchennym lub w innym odpowiednio
przystosowanym do tego celu pomieszczeniu.

3. Miejsce w ktorym przetwarzana i przechowywana jest zywno$¢ powinno spetniaé
zasady dobrych praktyk higienicznych.



Art. 7. 1. Za jakos¢ wytworzonych produktow odpowiada rolnik.

2. Konsument ma prawo odwiedzi¢ gospodarstwo po wczesniejszym umdwieniu si¢, aby
pozna¢ sposoby produkcji zywnosci na miejscu.

3. Sprzedaz zywnosci przez rolnikdow moze odbywaé si¢ regularnie, sezonowo lub
okazjonalnie, w zaleznosci od rodzaju oraz wielkos$ci produkcji i sprzedazy.

Art. 8. W ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci 1 zywienia
(Dz.U. 2 2015 r. poz. 594 ze zm.) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) w art. 63 w ust. 2 dodaje si¢ pkt 13 o tresci:

,»13) podmiotow dokonujacych sprzedazy zywno$ci przez rolnikoéw, o ktérej mowa w
przepisach ustawy z dnia ... 2016 r. o sprzedazy zywnosci przez rolnikow”

Art. 9. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych
(Dz.U. z 2012 . poz. 361, ze zm.) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 2 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a i 2b w nastgpujacym brzmieniu:

,,2a. Dzialalnoscig rolniczg jest rowniez dziatalno$¢ polegajaca na przetwarzaniu i
sprzedazy produktow rolnych, pochodzacych z wilasnej uprawy, hodowli lub chowu
niestanowiacych dzialéw specjalnych produkcji rolnej, jezeli:

1) sprzedaz produktow odbywa si¢ na rzecz konsumenta koncowego lub lokalnego
zaktadu detalicznego bezposrednio zaopatrujacego konsumenta koncowego,

2) sprzedaz nast¢puje na zasadach okreslonych w art. 5 ustawy z dnia ... 2016 r. o
sprzedazy zywnosci przez rolnikow,

3) przetwarzanie produktéw nie odbywa si¢ przy zatrudnianiu 0séb na podstawie umow o
praceg, umow zlecenia, umow o dzieto oraz innych uméw o podobnym charakterze,

4) przychdéd ze sprzedazy bezposredniej nie przekroczyt 75 000 ziotych w roku
rozliczeniowym,

5) osoba prowadzaca dziatalno$¢ rolniczg prowadzi ewidencje sprzedazy w celach
dowodowych.”

Art. 10. W ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz.U. z
2015 r. poz. 584 ze zm.) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 3 na koncu skresla si¢ kropke 1 dodaje si¢ nastepujace zdanie:

,oraz do prowadzonej przez rolnika dziatalnosci powigzanej, o ktdrej mowa w art. 2 ust.
2a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz.U. z



2012 r. poz. 361, ze zm.)”

Art. 11. Ustawa wchodzi w zycie w terminie 14 dni od ogloszenia.

Uzasadnienie

Celem niniejszej ustawy jest stworzenie warunkéw do sprzedazy produktow
spozywczych wytwarzanych przez rolnikow w sposob tradycyjny, domowy, z wtasnego
gospodarstwa. Potrzeba takiego rozwigzania wynika z braku rozgraniczenia wytwarzania
zywno$ci metodami przemystowymi 1 tradycyjnymi. Regulacja ma przywréci¢ rolnikowi
naturalne prawo do wytwarzania i sprzedazy zywnosci. Ustawa okresla warunki na jakich
taka produkcja i1 sprzedaz ma si¢ odbywac. Ustawa pozwoli rolnikom uzyskaé¢ warto$¢
dodang z przetwarzania wlasnego surowca oraz umozliwi konsumentom lepszy dostep
do naturalnie produkowanej i przetwarzanej zywnosci.

Obecne prawodawstwo pozwala rolnikom na wytwarzanie i sprzedaz produktow
nieprzetworzonych z wlasnego gospodarstwa. Produkcja 1 sprzedaz produktow
przetworzonych z wlasnych surowcow wymaga spelnienia wymogdéw higieniczno-
sanitarnych takich, jakie obowigzujg wielkie zaklady przemystu spozywczego.
Dziatalno$¢ ta wymaga nadto zgloszenia do Urzedu Skarbowego, a sprzedaz moze
odbywa¢ si¢ tylko we wlasnym gospodarstwie 1 na targowiskach, ktore nie sag
usytuowane w budynkach ani w ich czgsciach. Takie uregulowanie powoduje, ze
produkcja zywnosci przetworzonej w sposob naturalny i1 nieprzemystowy z roku na rok
spada. Rolnicy - bezradni wobec tych restrykcyjnych i niekorzystnych dla nich przepiséw
prawa - nie decyduja si¢ na podjecie takiej dziatalnosci. Dodatkowo produkcja i sprzedaz
zostata opodatkowana podatkiem ryczattowym w wysokosci 2% przychodow. (Ustawa z
dnia 9 kwietnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(Dz. U. z dn. 20 maja 2015 r., poz. 699 z pdzn. zm.).

Obecnie w ramach dostaw bezposrednich dopuszcza si¢ stosowanie takich
czynnosci jak, np. mycie warzyw, usuwanie lisci; suszenie zbdz. Natomiast takie
czynnosci jak na przyktad: obieranie ziemniakéw; krojenie marchewek; pakowanie sataty
w woreczki - nie mogg by¢ zaliczone do czynno$ci wykonywanych w ramach produkcji
pierwotnej, ani za operacje zwigzane z produkcja pierwotng. I nie mogg by¢ sprzedawane
w ramach prowadzenia gospodarstwa rolnego. Dziatania te muszg spetnia¢ odpowiednie
wymagania okreslone w zatgczniku II do rozporzadzenia nr 852/2004 w sprawie higieny
srodkow spozywczych.

Obecnie rolnicy musza spetnia¢ te same kryteria sanitarne dotyczace produkcji
zywnos$ci jak duze zaklady przetworcze. Spowodowalo to sytuacje, w ktorej rolnicy
przestali przetwarza¢ zywno$¢ w swoich gospodarstwach 1 przestawili si¢ jedynie na
produkcje surowca. Jest to gldowny powod upadkéw matych i srednich gospodarstw, ktore
nie majg szans na sprzedaz przetworzonych w gospodarstwie produktow. Natomiast mate
1 $rednie gospodarstwa sg wstanie konkurowac¢ jakoscig i tradycyjnym podejsciem do
wytwarzania zywnosci, ktora jest obecnie poszukiwana na rynku przez co raz bardziej
wymagajgcego konsumenta, dlatego w celu unormowania kwestii relacji producent —
konsument, zostajag wprowadzone przepisy niemniejszej ustawy.

Ustawa wprowadza mozliwos¢ sprzedazy przez rolnika przetworzonych



produktow zywnosciowych pochodzacych z Wlasnego surowca. Niniejszy projekt ma za
zadanie unormowanie przetwarzania i sprzedazy zywnoS$ci przez rolnika na poziomie
ustawowym.

PI‘Q]th okresla w art. 4, doktadnie zasady produkcji oraz sposdb przetwarzania
zywnosci, przeznaczonej do sprzedazy Doktadne okreslenie zasad ma na celu
postawienie na produkcje zdrowej zywnosci produkowanej przez rolnika, bez sztucznych
konserwantow, wzmacniaczy smaku i koloru. Zywno$¢ ma by¢ produkowana tradycyjme
i naturalnie z wiasnego chowu, hodowli lub uprawy. Do przetwarzania zywno$ci moze
uzywac jedynie naturalnych konserwantéw m.in. takich jak ocet, cukier, sél oraz
naturalne przypraw nie pochodzacych z wlasnej produkeji jak np. pieprz, gozdziki, ziele
angielskie i inne. Ustawa ma zobowigza¢ rolnika do dostarczania produktow
tradycyjnych, naturalnych, zdrowych.

Ustawa obejmuje rowniez w art. 3 pszczelarstwo i pasterstwo dokonywane przez
rolnika jako produkcje rolng objeta mozliwoscia sprzedazy w rozumieniu niniejszej
ustawy. Do tej pory kwestie sprzedazy bezposredniej pszczelarzy regulowalo
rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 grudnia 2006 r. w sprawie
wymagan weterynaryjnych przy produkcji produktow pochodzenia zwierzecego
przeznaczonych do sprzedazy bezposredniej (Dz.U. Nr 5, poz. 38 z 2007 r.).

W ustawie okreslone zostaly zasady organizacyjne i sanitarne prowadzenia
przetwarzania i sprzedazy zywnosci przez rolnikow.

Powyzszy projekt dopisuje do dzialalno$ci rolniczej mozliwos¢ sprzedazy
zywnosci przetworzonej. W ustawie Wprowadza si¢ domniemanie higienicznego
przygotowanla produktow na wzor rozw1qzan ‘wegierskich, dodatkowo zastrzega sig
wymog higienicznego przygotowania zywnosci stosowany we Francji. Jednocze$nie
wprowadza si¢ odpowiedzialnos¢ rolnika za jako§ wytworzonych produktdw.

W projekcie ustawy okreslone zostaly wytaczenie przychody osiggane z tytutu
sprzedazy bezposredniej przez rolnika z zakresu podatku dochodowego od 0sob
fizycznych tak jak ma to mlejsce w przypadku przychodow osiaganych z prowadzenia
dzialalnosci rolniczej, co jest spojne ze stanem rzeczywistym. Sprzedaz bezposredma
produktow rolnych, jako proces powigzany z produkceja rolng, stanowi cz¢s¢ aktywnosci
rolnika prowadzacego gospodarstwo rolne. Brak jest mozliwosci prowadzenia sprzedazy
bezposredniej, bez prowadzenia gospodarstwa rolnego. Jezeli zatem, zgodnie z aksjologia
przyjeta w podatku PIT, wyltacza si¢ z tego podatku przychody osiggane z dziatalnos$ci
rolniczej, odpowiednio Wyiqczona (a nie zwolniona) z zakresu dziatania ustawy powinny
by¢ przychody osiggane przez rolnikow ze sprzedazy bezposredniej.

W ustawie okresla si¢ wylaczenie przychody osiggane z tytulu sprzedazy
bezposredniej przez rolnika z zakresu PIT bez wzgledu na osiagane przychody W tym
przypadku, okreslenie limitu przychod6éw ustala si¢ na 75 tys. ztotych, poniewaz sprzedaz
bezposrednia z uwagi na warunki jej prowadzenia okreslone w projekcie nie moze by¢
obiektywnie dokonywana na szerokg skal¢ oraz stanowi jedynie dziatalno$¢ dodatkowa
rolnika prowadzacego gospodarstwo rolne. Tym samym, zgodnie z projektem sprzedaz
bezposrednia jest dokonywana wylacznie w okreslonych miejscach (wymienionych w
projekcie) oraz wyltacznie przez podmioty wymienione w ustawie (rolnika oraz
domownikéw gospodarstwa rolnego). Ze wzgledu na okreslone ograniczenia, brak jest
wigc ryzyka, ze sprzedaz bezposrednia bylaby wykorzystywana przez wigksze
gospodarstwa do sprzedazy wlasnych produktow w istotnej skali.



Skutki spoteczne i finansowe:

Ustawa dotyczy jednej z najwigkszych grup spofecznych jaka sa rolnicy, wedlug
wnioskodawcow na ustawie skorzysta okoto jednego miliona osob. Projekt przywraca
tradycyjna role rolnika jako wytworcy i przetworcy zywnos$ci, a jednoczesnie otwiera
nowy rynek naturalnej i zdrowej zywnosci dla konsumentow. Poprawi budzety domowe
gospodarstw rolnych o dodatkowe dochody ze sprzedazy wyrobow, co jest istotne dla
malych i $rednich gospodarstw przegrywajacych walke cenowg z duzym wytworcami
zywnosci. Jednocze$nie projekt likwiduje szarg strefe sprzedazy przetworzonych
produktow rolnych. Dodatkowo wplynie na zahamowanie odptywu mtodych ludzi z
gospodarstw rolnych. Projekt stwarza warunki dla zréwnania szans polskich rolnikéw z
tymi, ktore majg rolnicy z innych krajow UE.

Skutki prawne:

Projekt unormuje na poziomie ustawowym sytuacj¢ prawng rolnikow w kwestii
sprzedazy zywno$ci z wilasnych przetworzonych produktéw. Projekt jednocze$nie
zmienia ustawy:

-W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z
2012 r. poz. 361, ze zm.)

-W ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz.U. z 2015 r.
poz. 584 ze zm.)

Projekt ustawy wywoluje pozytywne skutki spoteczno-gospodarcze i nie rodzi skutkow
dla budzetu panstwa i budzetow samorzadu terytorialnego.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.



